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Article

Análisis temático, temporal y territorial 
de conflictos hídricos en Chile. 

Aproximación desde sentencias judiciales

Thematic, temporal, and territorial analysis of water 
conflicts in Chile: An approach based on court rulings

Guillermo Donoso1 , Daniela Rivera2 , Camilo Del Río3 ,  
Javiera Ainzúa4  y Cristóbal Merino5 

RESUMEN
Este estudio examina 1.395 sentencias ejecutoriadas sobre asuntos hídricos dictadas en 
Chile entre 2000 y 2023, con el fin de caracterizar su distribución temporal, espacial y 
temática. Los resultados muestran un incremento sostenido de las causas, con un punto 
de inflexión a partir de 2010 y una concentración en las regiones Metropolitana, Valpa-
raíso, Coquimbo y O’Higgins, donde coexisten alta densidad poblacional, fuerte presión 
productiva y menor disponibilidad hídrica relativa. Predominan las materias de asigna-
ción de derechos de aprovechamiento, tutela de derechos fundamentales y regulariza-
ción de derechos consuetudinarios, lo que evidencia la centralidad de los problemas 
de otorgamiento, acceso y formalización en fuentes sobre exigidas. En este contexto, 
la judicialización aparece como un indicador de la necesidad de reforzar mecanismos 
preventivos de gestión de conflictos y de mejorar los arreglos institucionales para su 
resolución oportuna y eficaz, especialmente a escala de cuenca.
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ABSTRACT
This study examines 1,395 final judgments on water issues handed down in Chile be-
tween 2000 and 2023, with the aim of characterizing their temporal, spatial, and the-
matic distribution. The results show a sustained increase in cases, with a turning point 
in 2010 and a concentration in the Metropolitan, Valparaíso, Coquimbo, and O’Higgins 
regions, where high population density, strong productive pressure, and relatively low-
er water availability coexist. The predominant issues are the allocation of water rights, 
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the protection of fundamental rights, and the regularization of customary rights, which 
highlights the centrality of problems related to granting, access, and formalization in 
over-demanded watersheds. In this context, judicialization appears to indicate a need 
to strengthen preventive conflict management mechanisms and to improve institutional 
arrangements for timely and effective resolution, especially at the watershed level.

Keywords: Conflicts, Water resources, Chile, Courts of Justice

Introducción

A nivel global, se han observado cambios significativos en los patrones de precipitación, tem-
peratura y caudales, asociados tanto al cambio climático como a procesos de contaminación 
hídrica (Angelakis et al., 2021), lo que configura un escenario de creciente riesgo para la disponi-
bilidad y calidad del recurso, así como de intensificación de la competencia y los conflictos entre 
usuarios (UNESCO & UN-Water, 2020; Angelakis et al., 2021). Asociado a ello, se ha registrado un 
aumento de las tensiones sociales y territoriales en torno al agua, que incluye episodios de con-
flictividad abierta (Biswas y Tortajada, 2019; Klare, 2002; Klimes et al., 2019; Gleick y Shimabuku, 
2023; Ainzúa y Donoso, 2025).

En Chile, la escasez hídrica responde a la interacción entre el cambio climático y las presio-
nes del desarrollo socioeconómico (Fuentes et al., 2021), fenómeno especialmente marcado en 
el norte y centro del país, donde se combinan altas demandas, condiciones áridas o semiáridas 
y bajos niveles de disponibilidad per cápita, agravados por la “megasequía” que afecta a la zona 
central desde 2010 (Garreaud et al., 2019, 2025). Proyecciones oficiales indican que el déficit 
entre la oferta y la demanda de agua tenderá a profundizarse desde Arica y Parinacota hasta la 
Región Metropolitana (Castillo et al., 2022). El crecimiento económico no ha sido acompañado de 
un desacople respecto del consumo de agua, manteniéndose una fuerte dependencia estructural 
del recurso, con la agricultura como principal usuario consuntivo y la minería e industria apor-
tando una fracción relevante de las extracciones (Aitken et al., 2016; Dirección General de Aguas 
[DGA], 2016; Donoso, 2021). Este patrón de uso plantea desafíos significativos para garantizar el 
acceso humano (Budds, 2009) y la conservación ecosistémica, lo que propicia el surgimiento de 
controversias.

Los conflictos hídricos pueden ser definidos y clasificados de diversas formas, dependiendo 
de la matriz disciplinar que se utilice. Así, por ejemplo, hay un enfoque vinculado a la hidropolítica 
o de relaciones internacionales, que analiza principalmente la relación entre conflicto y coopera-
ción, la que se percibe como una dicotomía, coexistencia o un continuo (Gleick, 1993; Wolf, 1998; 
Yoffe et al., 2003; Zeitoun y Warner, 2006; Zeitoun y Mirumachi, 2008; Zeitoun et al., 2017; Gleick 
y Shimabuku, 2023). Otro es el de la ecología política, en que los conflictos hídricos no son vistos 
como conflictos técnicos sobre un recurso escaso, sino como manifestaciones de asimetrías de 
poder (Martínez-Alier y O´Connor, 1996; Martínez-Alier, 2002; Swyngedouw, 2009; Linton y Bu-
dds, 2014; Perreault, 2014; Zwarteveen y Boelens, 2014; Prieto, 2015, 2016, 2022; Boelens et al., 
2016; Boelens et al., 2018; Hernando-Arrese y Tironi, 2019; Acuña y Tironi, 2022). Y también se 
encuentra, entre varias otras, la perspectiva jurídico-institucional, que corresponde a la empleada 
en este trabajo, y desde la cual el conflicto (o la contienda o controversia, considerados como 
sinónimos para estos fines) se visualiza como un problema de diseño normativo, competencias y 



3Análisis temático, temporal y terr itorial  de confl ictos hídricos en Chile…

mecanismos formales de prevención y resolución. Desde esta óptica, diversos estudios han revi-
sado, con distintos énfasis y aproximaciones, qué aspectos son los que determinan si un conflicto 
se previene, se resuelve adecuadamente o se expande (Bauer, 1998; Salman y Bradlow, 2006; De-
llapena y Gupta, 2009; Schmeier, 2013; Garrick, 2015; Martín y Justo, 2015; Guerra, 2016; Ochoa 
et al., 2016; Cosens et al., 2017; Rivera, 2018; Rivera et al., 2020; Blanco et al., 2023; Celume et 
al., 2026).

Gestionar el agua es, en importante medida, gestionar conflictos (Delli Priscoli y Wolf, 2009). 
Por ello, contar con reglas y mecanismos claros y efectivos para prevenir y resolver esta conflic-
tividad es un elemento crítico para lograr una gobernanza hídrica robusta (Ostrom, 2012; Ashton 
& Turton, 2005; Delli Priscoli y Wolf, 2009; Huitema et al., 2009; Pahl-Wostl et al., 2012; Bauer, 
2015; Martín y Justo, 2015; OECD, 2015, 2018; Schmeier, 2015; Cosens et al., 2017; Jiménez y Wai-
ner, 2017; Pahl-Wostl, 2017; Petersen-Perlman et al., 2017; Rivera et al., 2020; Celume et al., 2026; 
Vozinaki et al., 2026). En esta línea, Ainzúa y Donoso (2025) señalan que los conflictos hídricos 
se producen en gran parte por una deficiente gestión del recurso, evidenciando un incompleto o 
débil marco de gobernanza. Los conflictos hídricos en Chile presentan expresiones territoriales 
diferenciadas (Bauer, 2015), pero comparten como denominador común problemas de acceso en 
un escenario de sequía persistente y de elevada competencia entre usos. La creciente escasez 
en varias cuencas del norte y del centro ha intensificado las disputas (Chloé et al., 2022; Barría 
et al., 2019; Rivera et al., 2016; Camacho, 2012). En el sur, pese a la mayor disponibilidad hídrica 
y a la menor frecuencia de conflictos, se observan tensiones sociales asociadas a los impactos 
ambientales de los proyectos hidroeléctricos (Bauer, 2015). En conjunto, estas disputas reflejarían 
diferencias entre modelos de gestión y gobernanza del agua, así como la necesidad de avanzar 
hacia sistemas más integrados y con niveles más bajos de conflictividad (Prieto et al., 2020; Bu-
dds, 2004).

Desde un punto de vista jurídico, el uso y la gestión de los recursos hídricos están regulados 
por un marco normativo amplio y heterogéneo, siendo el Código de Aguas la principal ley. Bajo 
este esquema, las aguas en sus fuentes naturales son bienes nacionales de uso público, cuya 
administración corresponde a la Dirección General de Aguas (DGA) como autoridad central en la 
materia. A su vez, para permitir el uso de determinadas cantidades de agua por parte de particu-
lares, la referida autoridad asigna u otorga, a través de un procedimiento concesional, derechos 
de aprovechamiento de aguas (DAA). Los titulares de estos derechos integran las denominadas 
organizaciones de usuarios de aguas (OUAs), que son entidades privadas que distribuyen el agua 
entre sus miembros, según los títulos jurídicos habilitantes (DAA) y la disponibilidad real existente 
en la fuente en cada momento.

La versión original del Código vigente data del año 1981, y ha sido objeto de numerosos análisis, 
en que se han destacado debilidades, como el escueto rol público en la gestión hídrica o ciertos 
atributos de los derechos de aprovechamiento de aguas, como su duración indefinida, la inexis-
tencia de causales de extinción o caducidad vinculadas al no uso de aguas y la amplia posibilidad 
de transferencia (Dourojeanni y Jouravlev, 1999; Bauer, 2004, 2005, 2015; Budds, 2009; Larraín, 
2012); y también fortalezas, como la promoción de un uso eficiente del recurso, al permitir traspaso 
de títulos jurídicos (derechos) o volúmenes de agua entre distintos usuarios, lo que ha permitido 
enfrentar con mayor flexibilidad, por ejemplo, episodios de sequías, la autogestión de las OUAs y 
seguridad jurídica a incentivo a la inversión (Donoso, 2004, 2018, 2021; Vergara, 2017, 2025).
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En 2022 se publicó la Ley N°21.435, que reforma el Código de Aguas, introduciendo cambios 
orientados hacia una potenciación del carácter público del agua, con enfoque social y ambiental. 
Entre las principales modificaciones se encuentran el reconocimiento del derecho humano al 
agua, la consecuente priorización de la función de subsistencia, el establecimiento de plazos de 
duración para los nuevos DAA que se constituyan a partir de la fecha de publicación de la citada 
Ley (abril de 2022), la incorporación de causales de extinción (no uso de las aguas) y caducidad 
(no inscripción de derechos de aprovechamiento en registros conservatorios) de derechos de 
aprovechamiento y la inclusión o fortalecimiento de potestades de la DGA para limitar, reducir 
temporalmente o suspender el ejercicio de DAA.

La implementación de esta reforma plantea desafíos relevantes para los actores y las tareas 
involucrados en la gobernanza hídrica, incluida la gestión de conflictos. En ese marco, es parti-
cularmente pertinente y oportuno revisar la caracterización de aquellos que se han sometido al 
conocimiento y fallo de tribunales de justicia. Si bien hay algunos estudios sobre la conflictividad 
judicial en Chile (Rivera et al., 2016; Rivera, 2018; Herrera, 2019; Rivera et al., 2020), no hay un 
análisis transversal que examine simultáneamente y desde una perspectiva interdisciplinaria la 
evolución temática, temporal y territorial de estos conflictos, y que se base en una sistematiza-
ción manual de sentencias judiciales. Este trabajo contribuye a llenar este vacío, a partir de un 
análisis descriptivo de sentencias ejecutoriadas dictadas por las Cortes de Apelaciones y la Corte 
Suprema, entre los años 2000 y 2003. El objetivo central es responder a la pregunta: ¿cómo ha 
sido la evolución espaciotemporal de los casos resueltos por estos tribunales en el ámbito hídrico 
y cuáles han sido las principales materias discutidas? Aunque la vía judicial no constituye el único 
mecanismo de resolución de conflictos hídricos, sí es uno de los más utilizados en la práctica 
(Rivera et al., 2020). Por ello, comprender su dinámica es crucial para evaluar sus implicancias 
jurídicas, sociales, territoriales e institucionales, pues ofrece una aproximación objetiva a las dis-
putas más frecuentes entre actores y usos del agua, factor crítico para construir un sistema de 
gobernanza anclado en bases sólidas y ajustadas a la realidad país.

Metodología

Área de estudio

Chile se extiende aproximadamente 4.300 km entre los 17°29′57″ S y 56°32′12″ S, con un mar-
cado gradiente altitudinal este-oeste impuesto por la cordillera de los Andes, que, junto con el 
océano Pacífico, la corriente de Humboldt y el anticiclón del Pacífico, configura una alta diversi-
dad hidrológica e hidrogeológica. Desde la Región Metropolitana (~33° S) hacia el norte, la dis-
ponibilidad promedio es del orden de 500 m³/persona/año, mientras que hacia el sur supera los 
7.000 m³/persona/año (Gironás et al., 2021).

Datos

Se recopilaron sentencias judiciales ejecutoriadas relacionadas con asuntos hídricos a nivel 
nacional, emitidas por las Cortes de Apelaciones o la Corte Suprema entre 2000 y 2023. La bús-
queda se efectuó fundamentalmente en repositorios digitales de jurisprudencia (Westlaw, vLex y 
Poder Judicial de Chile), utilizando expresiones como “aguas”, “derechos de aprovechamiento de 
aguas” y “Código de Aguas” como criterios centrales. De esta forma, se obtuvieron múltiples sen-
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tencias vinculadas con una amplia gama de temáticas. Por ello, se realizó un escrutinio detallado 
y minucioso que consistió en extraer aquellas sentencias asociadas o vinculadas a las reglas del 
Código de Aguas y normas asociadas, en línea con la perspectiva jurídico-institucional de conflic-
to abordada en el estudio.

Esta aproximación a la conflictividad hídrica a través de fallos o sentencias judiciales se ha 
empleado en análisis previos realizados en Chile (Guerra, 2016; Rivera et al., 2016; Costumero et 
al., 2017; Aldunate, 2017; Delgado, 2018; Rivera, 2018, 2024; Herrera, 2019; Rivera et al., 2020), 
planteándose ahora una revisión y descripción que añade importantes elementos cuantitativos 
que ayudan a caracterizar y comprender más integralmente los asuntos o casos hídricos que son 
conocidos y resueltos por tribunales ordinarios de justicia.

Tras su recopilación, se realizó una revisión y sistematización manual de las sentencias para 
evitar errores o imprecisiones que procesos de automatización podrían conllevar. Dentro de la 
información relevante de cada sentencia utilizada en el análisis, se consideraron tres elementos 
principales: la materia, entendida como la temática general abordada en el caso; el año de la 
sentencia, que corresponde al momento en que se resuelve judicialmente dicho caso y no al 
año en que se inicia su tramitación ante Tribunales; y su localización geográfica (dónde surge o 
se origina). Se verificó la consistencia de la información y se revisó la localización a partir de las 
referencias espaciales disponibles en las sentencias o en los expedientes judiciales.

Análisis de los datos

Se construyó una base de datos con las variables año, localización (principalmente, comuna y 
región) y materia, con el fin de sistematizar la información y facilitar el análisis comparativo de las 
sentencias dictadas entre 2000 y 2023. Dada la heterogeneidad de las materias, se elaboró una ti-
pología de veintidós categorías que agrupan casos con temáticas afines, cuyo detalle se presenta 
en el anexo. Como se mencionó, la perspectiva de conflicto hídrico que se sigue en este estudio 
corresponde a la jurídico-institucional, de modo que los casos incluidos responden a esa lógica, 
relacionada a disfunciones del sistema de gobernanza, deficiencias normativas, distribución de 
competencias entre organismos, entre otros factores.

La georreferenciación se realizó a escala comunal empleando Python y QGIS, a partir de una 
columna con referencias espaciales de distintos niveles de detalle (coordenadas, fuentes hídri-
cas, localidades, unidades administrativas, entre otras). A cada sentencia se asignó un nivel de 
confianza (0–4) según la precisión de la referencia: desde coordenadas explícitas (nivel 4) hasta 
la ausencia de información espacial utilizable (nivel 0), utilizando cartografía oficial de límites co-
munales (BCN, 2025), la red hídrica y las unidades hidrográficas como apoyo (DGA, 2025).

Las coordenadas se estandarizaron y se almacenaron en un formato geoespacial (GeoPacka-
ge), lo que permitió intersecar los puntos con una capa administrativa oficial de Chile y asignar a 
cada caso la(s) comuna(s), provincia(s) y región(es) correspondiente(s). Cuando un punto abarca-
ba múltiples comunas, se registraron todas ellas

Cada sentencia se consideró como una unidad de observación asociada a un caso o conflicto 
hídrico, y el análisis se centró en dos dimensiones: la distribución temporal y territorial de los 
casos y la caracterización de las materias registradas. Se examinó la evolución de las sentencias 
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entre 2000 y 2023, la distribución espacial por región y la composición porcentual de las mate-
rias, a fin de identificar tendencias, patrones territoriales y la prevalencia relativa de los distintos 
tipos de conflictos.

Asimismo, se analizó la dinámica regional para los años 2000, 2005, 2010, 2015 y 2023; para 
las seis materias más frecuentes se elaboraron mapas que representan las variaciones espacio-
temporales y la concentración territorial de las sentencias en el período estudiado.

Este análisis descriptivo se realiza en base a las sentencias judiciales definitivas o de cierre de 
un determinado proceso judicial, y en ellas no hay mayores referencias a los factores de contexto 
(por ejemplo, climáticos, hidrológicos, sociales, etc.) en que se originó la controversia o conflicto 
en cuestión, lo cual, además, puede haber surgido con bastante desfase temporal respecto a la 
fecha en que se emite dicha sentencia. Por ello, y sin perjuicio de reconocer que este estudio 
causal es una arista fundamental, no es un aspecto tratado en este trabajo, dada la circunstancia 
antes referida.

Resultados y discusión

La distribución temporal de las sentencias dictadas en materia de aguas entre 2000 y 2023, con 
base en 1.395 pronunciamientos, muestra una tendencia general de aumento. La Figura N°1 eviden-
cia niveles bajos y relativamente estables durante la primera década, seguidos de un crecimiento 
sostenido desde 2011, con incrementos marcados en 2014 y, especialmente, en 2022 y 2023.

Figura N°1 
Distribución temporal de las sentencias judiciales emitidas en materia hídrica en Chile (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.
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Entre 2000 y 2009 el aumento fue acotado, mientras que desde 2010 se observa un quiebre 
significativo en la intervención de los Tribunales en controversias hídricas, asociado a la creciente 
presión sobre las fuentes de agua y a la mayor visibilidad pública de los conflictos. Este patrón es 
coherente con la intensificación de la competencia por el recurso en contextos de escasez y de 
cambio climático. Además, se alinea con lo señalado por Gleick y Shimabuku (2023), quienes des-
tacan la intensificación global de los conflictos relacionados con el agua en contextos de escasez, 
cambio climático y competencia entre usos.

Esta evolución responde a factores estructurales propios de la dinámica hídrica nacional, ca-
racterizada por un tránsito desde un contexto de relativa estabilidad climática (2000-2009) hacia 
un período, desde 2010, marcado por una reducción sostenida de las precipitaciones y una cre-
ciente presión sobre las fuentes de agua (Madeira, 2022; Latoja et al., 2024). A ello se suma un 
incremento persistente del consumo vinculado al crecimiento económico (Donoso, 2021). Este 
proceso se ve reforzado por un modelo de desarrollo basado en sectores intensivos en uso de 
agua, como la minería y la agricultura, que inciden tanto en la demanda como en la calidad y dis-
ponibilidad del recurso (Valdés-Pineda et al., 2014; Donoso et al., 1999; Ribbe et al., 2008; Muñoz 
et al., 2020), contribuyendo al aumento de controversias sometidas a los Tribunales en la última 
década.

La Figura N° 2 muestra que las sentencias se concentran en las regiones del norte y centro, 
en particular, Metropolitana, Valparaíso, Coquimbo y O’Higgins, donde convergen alta densidad 
poblacional, limitaciones climáticas y modelos productivos intensivos en el uso del agua. Es-
tas condiciones contribuyen a una mayor frecuencia de controversias judicializadas respecto de 
otras regiones del país.

Figura N°2 
Distribución regional de las sentencias judiciales emitidas en materia hídrica en Chile (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.
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Las regiones del centro y norte de Chile presentan una menor disponibilidad hídrica debido a 
precipitaciones significativamente inferiores y a una oferta natural de agua mucho más reducida 
que en el sur, lo que intensifica la competencia por el recurso (Valdés-Pineda et al., 2014; DGA, 
2017). Esta situación se agrava debido al balance hídrico negativo en varias cuencas, donde la 
demanda comprometida supera la oferta disponible (DGA, 2016). A ello se suma una alta presión 
demográfica en regiones como la Metropolitana, Valparaíso y O’Higgins, asociada a problemas de 
seguridad hídrica (INE, 2025; Álvarez-Garretón et al., 2022; Costumero et al., 2017). En regiones 
como Coquimbo, pese a una menor población, la elevada intensidad de uso del agua en activida-
des productivas genera déficits estructurales entre oferta y demanda, así como altos niveles de 
conflictividad (DGA, 2017; Pizarro et al., 2022; Salinas et al., 2016).

Los mapas de la Figura N°3 reflejan una expansión progresiva de la conflictividad judicial des-
de el norte árido hacia el centro y, en menor medida, el sur, consolidándose una presencia soste-
nida de casos en todas las macrozonas a partir de 2010. En el sur, pese a una mayor disponibilidad 
hídrica, emergen disputas vinculadas a actividades productivas intensivas y a infraestructuras 
como proyectos hidroeléctricos y plantaciones forestales.

Figura N°3 
Distribución territorial de las sentencias judiciales emitidas en materia hídrica (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

Entre 2000 y 2005, las sentencias judiciales se concentraban principalmente en el norte y el 
centro del país, territorios históricamente afectados por la aridez y la escasez estructural, con una 
expansión aún moderada hacia el sur y la emergencia de la Región Metropolitana como nuevo 
foco de disputas. Desde 2010 se observa un cambio cualitativo y territorial, con un aumento sos-
tenido de la intensidad de casos en las zonas centro y norte, asociado a la ampliación de la brecha 
entre oferta y demanda en las cuencas estratégicas (DGA, 2017), tendencia que se consolida entre 
2015 y 2023. Paralelamente, los conflictos comienzan a extenderse hacia el sur del país, lo que 
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refleja una mayor transversalidad y complejidad del fenómeno a escala nacional (Bauer, 2015). En 
estas regiones, las controversias no responden solo a la escasez física, sino también a presiones 
productivas intensivas, como las plantaciones forestales en Biobío, que inciden en la disponibili-
dad local de agua (CIREN, 2021; Álvarez-Garretón et al., 2019). En conjunto, la evolución espacial 
de los fallos judiciales entre 2000 y 2023 evidencia un incremento progresivo de la conflictividad 
hídrica desde el norte hacia el centro y el sur, impulsado por factores climáticos, institucionales y 
productivos, y subraya la necesidad de fortalecer la gobernanza y la planificación hídrica a escala 
de cuenca (Banco Mundial, 2011; Bauer, 2015; Ainzúa y Donoso, 2025).

Figura N°4. 
Distribución porcentual de materias abordadas en sentencias judiciales (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°4 muestra la distribución porcentual de las materias más recurrentes contenidas 
en las sentencias judiciales en el período analizado. Se evidencia que predominan la asignación 
de DAA, la tutela de derechos fundamentales y la regularización de DAA en virtud del artículo 2 
transitorio del Código de Aguas. En la tipología “Otros” se agrupa una variedad de asuntos, que 
corresponden a diversas categorías de las materias descritas en el Anexo6. Se confirma la centra-
lidad de los problemas de otorgamiento, de protección de garantías constitucionales asociadas a 
asuntos hídricos y de formalización de DAA antiguos en la estructura de la conflictividad hídrica.

En este punto cabe precisar que hay asuntos que se someten a conocimiento de tribunales de 
justicia que no son originalmente un conflicto propiamente tal, sino que surgen a partir del ejer-
cicio de una potestad de la DGA o de una petición de un particular y que luego se transforman en 
conflictivos por diversas razones (por ejemplo, desacuerdos sobre aspectos técnicos entre la DGA 
y particulares, oposición de terceros a las solicitudes presentadas por particulares, etc.) . Esto 

6	 Se incluyen materias como Servidumbres, Aguas y Medio Ambiente, Potestades DGA, Organización y gestión en OUAS, Distribución y ejerci-

cio de derechos de aprovechamiento de aguas (subterráneas o superficiales), Obras hidráulicas y modificación de cauces, entre otras. 
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sucede, por ejemplo, en el caso de regularizaciones de DAA en virtud del artículo 2 transitorio del 
Código de Aguas, que comienza con una solicitud del titular de derechos consuetudinarios ante 
la DGA y que, hasta el año 2022, tenía, luego de la fase administrativa, una etapa judicial obliga-
toria ante tribunales ordinarios de justicia. En estas regularizaciones no hay un conflicto de base, 
sino que se pide formalizar DAA no inscritos, a través de un título declarativo de su existencia y 
características, en cuya tramitación pueden surgir oposiciones de terceros o desacuerdos entre 
el solicitante y la DGA, circunstancias en las cuales el asunto se transforma en controversial o 
conflictivo.

Los casos de asignación surgen de solicitudes de DAA (superficiales y subterráneas) ante la 
DGA, procedimientos en los que suelen existir oposiciones de terceros o discrepancias técnicas 
y normativas, especialmente en cuencas sobre asignadas del norte y del centro del país (DGA, 
2017), lo que se traduce en una alta litigiosidad. La regularización de DAA (superficiales y subte-
rráneas), conforme al artículo 2 transitorio del Código de Aguas, busca formalizar derechos pre-
existentes al Código de 1981, generalmente de origen consuetudinario y carentes de título e ins-
cripción en los registros oficiales (Rivera, 2013). Si bien este procedimiento no es inherentemente 
conflictivo, puede dar lugar a controversias cuando hay oposiciones de terceros o discrepancias 
sobre criterios técnicos y requisitos normativos entre los actores involucrados y la DGA. Por su 
parte, los casos de tutela de derechos fundamentales nacen de la interposición de un recurso 
de protección, una acción constitucional que tiene por objeto adoptar medidas para proteger o 
restablecer derechos fundamentales que han sido vulnerados por actos u omisiones arbitrarias 
o ilegales. Ello puede ocurrir, por ejemplo, ante situaciones de falta o insuficiente acceso al agua 
para consumo humano, contaminación de fuentes hídricas, afectación de ecosistemas acuáticos, 
entre otros.

En cuanto a los actores involucrados, a nivel general los demandantes predominantes son 
personas jurídicas, pertenecientes a los rubros agrícola y minero y también las OUAs. Por su lado, 
el demandado principal son organismos administrativos, especialmente la DGA. Con respecto 
a las tres materias imperantes, para el caso de asignación de DAA destacan contiendas entre el 
sector minero y el agrícola y la DGA, revelando diferencias en la definición de aspectos técnicos 
sustantivos, como la disponibilidad de aguas. Por su parte, en la tutela de derechos fundamen-
tales quienes interponen los recursos de protección son, en su mayoría, personas naturales del 
sector agrícola y OUAs, mientras que, como requeridos, figuran organismos administrativos y 
particulares. En el caso de la regularización de DAA en virtud del artículo 2 transitorio del Código 
de Aguas, personas naturales del sector agrícola tienen protagonismo en la interposición de estas 
solicitudes, en tanto que la DGA es la contraparte más habitual.
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Figura N°5. 
Distribución temporal de las seis materias predominantes en sentencias judiciales (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La evolución anual de las principales materias (Figura N°5) muestra una reducción relativa de 
las sentencias sobre asignación de DAA se mantiene durante todo el período analizado, aunque 
su importancia relativa disminuye de manera sostenida desde 2018, lo que puede asociarse a la 
limitada disponibilidad hídrica para constituir nuevos derechos en las cuencas del centro y norte 
del país (Álvarez-Garretón et al., 2023). En paralelo, adquieren mayor relevancia otras materias, 
en particular la tutela de derechos fundamentales, cuyo aumento desde 2015 refleja un cambio 
gradual en la naturaleza de los conflictos, con mayor énfasis en el acceso al agua potable y en 
la protección del derecho humano al agua (Peña & Araya, 2023). La reforma introducida por la 
Ley Nº 21.435 refuerza esta tendencia al reconocer explícitamente este derecho y priorizar su 
uso para subsistencia (Celume, 2022, 2025), lo que sugiere la necesidad de dar seguimiento a su 
impacto en la judicialización. Asimismo, controversias vinculadas a la calidad del agua, asociadas 
tanto a actividades mineras como agrícolas, contribuyen a este tipo de causas (Pastén et al., 2019; 
Donoso et al., 1999; Vega et al., 2018; Alam et al., 2023).

Por su lado, los casos sobre fiscalización y sanciones ante infracciones al Código de Aguas 
adquieren una presencia más notoria y uniforme a partir del año 2021, lo que puede deberse a 
una reforma normativa que comienza a aplicarse en 2018 en este ámbito, según se comenta más 
adelante.

Las acciones judiciales de aguas se refieren a distintos procedimientos o recursos tramitados 
ante Tribunales para resolver asuntos hídricos, como el amparo judicial de aguas (Delgado et al., 
2018; Aldunate 2017). Esta materia se mantiene presente a lo largo de todo el período analizado, 
aunque su participación relativa dentro del conjunto de materias experimenta variaciones impor-
tantes de un año a otro.
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Finalmente, las sentencias relativas al pago de la patente por no uso presentan una evolución 
irregular, con mayor presencia en los primeros años de aplicación de este instrumento, incorpo-
rado al Código de Aguas en 2005, y un repunte desde 2020, manteniéndose como una materia 
recurrente en la esfera judicial.

Figura N°6 
Distribución territorial de la materia “Asignación de DAA” (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°6 muestra la evolución espacial de las sentencias judiciales asociadas a la asigna-
ción de DAA en Chile entre 2000 y 2023. A través de una secuencia de mapas quinquenales, se 
observa una variación significativa en la distribución territorial de esta materia, con un período 
inicial de expansión durante la primera década y una contracción progresiva en los años más re-
cientes. Este comportamiento refleja cambios estructurales tanto en la disponibilidad del recurso 
como en la dinámica institucional del otorgamiento de derechos.

En los primeros años del período, la conflictividad asociada a la asignación de DAA se concen-
tra principalmente en las regiones del norte y del centro del país, en particular en Antofagasta y 
en la Metropolitana, territorios caracterizados por una alta presión sobre los recursos hídricos. En 
Antofagasta, la relevancia de la actividad minera, intensiva en el uso de agua, explica la persisten-
cia de disputas por la asignación de derechos (Ruffino et al., 2022), en un contexto de sobreasig-
nación y déficit estructural identificado por el Balance Hídrico Nacional (DGA, 2017). En la Región 
Metropolitana, la estabilidad en el número de sentencias se asocia a la elevada densidad pobla-
cional y a la competencia entre usos urbanos, industriales y agrícolas. A partir de 2010 se observa 
una expansión territorial hacia el sur, destacando la Región del Biobío, donde las controversias 
reflejan la interacción de múltiples usos intensivos y una trayectoria histórica de conflictos en 
torno a la regulación de caudales y la infraestructura hidráulica (Bauer, 2015), evidenciando una 
mayor complejidad en la asignación de derechos más allá de las zonas tradicionalmente áridas.
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Figura N°7 
Distribución territorial de la materia “Tutela de derechos fundamentales” (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°7 muestra la evolución espacial de los conflictos judiciales asociados a la tutela 
de derechos fundamentales vinculados al agua, entre 2000 y 2023. A diferencia de los conflictos 
relacionados con la asignación de DAA, esta materia tiene una presencia territorial más dinámica, 
con predominio en las regiones del centro y del norte del país, y más esporádica en el sur.

Durante los primeros años del período, los recursos de protección relativos al agua se pre-
sentan de manera dispersa en distintas regiones, mientras que a partir de 2015 se observa un 
aumento tanto en su frecuencia como en su extensión territorial, con mayor concentración en 
las regiones Metropolitana y del Maule. En los años más recientes, este tipo de conflictividad 
adquiere un carácter más generalizado, con focos recurrentes en regiones del centro y norte, 
como Coquimbo, Valparaíso y la Metropolitana, donde confluyen la sequía prolongada, la alta 
densidad poblacional y la presión sobre las fuentes de abastecimiento. La presencia sostenida 
en la Región del Biobío desde 2015 refleja tensiones asociadas a múltiples usos del agua y a los 
impactos percibidos de las infraestructuras hidráulicas sobre el acceso, la calidad y la disponi-
bilidad del recurso (Julio et al., 2024; Borowski, 2022). En regiones como Maule y Coquimbo, la 
judicialización también se vincula a la vulnerabilidad de los sistemas rurales de abastecimiento 
y a la combinación de escasez hídrica y actividades productivas intensivas, lo que contribuye a 
explicar la variabilidad territorial de este tipo de casos (INE, 2021; Compromiso País, MDSF, 2019; 
Amulen, 2019; Pizarro et al., 2022).
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Figura N°8 
Distribución territorial de la materia “Regularización de DAA en virtud 

del artículo 2 transitorio del Código de Aguas” (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°8 muestra la evolución temporal y espacial de las sentencias judiciales relaciona-
das con la regularización de DAA en virtud del artículo 2 transitorio del Código de Aguas, entre 
2000 y 2023. Estas mantienen una presencia sostenida entre 2000 y 2023, con una expansión 
territorial gradual, especialmente hacia el norte del país. Antes de la reforma de 2022 al Código de 
Aguas, estos procedimientos combinaban etapas administrativas y judiciales, dando lugar a con-
troversias relacionadas con la acreditación del uso efectivo y con aspectos técnicos del derecho 
(Rivera, 2013; Vergara, 2018; Rivera et al., 2020). Si bien no constituyen la materia más frecuente, 
los casos se concentran inicialmente en el centro norte y luego se extienden a Atacama, Antofa-
gasta y, más recientemente, a otras regiones, reflejando un importante número de derechos que 
se someten a formalización. Esta evolución pone de relieve las brechas entre los registros con-
servatorios y el Catastro Público de Aguas, dificultando una gestión hídrica adecuada. La reforma 
de 2022 busca corregir esta situación mediante plazos de regularización y caducidades por no 
inscripción.
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Figura N°9 
Distribución territorial de la materia “Acciones judiciales en materias de aguas” (2000-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°9 muestra la evolución espacial de sentencias vinculadas a acciones judiciales en 
materia de aguas, entre 2000 y 2023. Esta categoría, a diferencia de otras materias más constan-
tes como la asignación de DAA o la tutela de derechos fundamentales, presenta una distribución 
temporal y territorial marcadamente irregular, lo que sugiere que responde a circunstancias espe-
cíficas más que a una cuestión estructural sostenida.

Durante el año 2000, los casos se concentraron principalmente en la zona norte del país, en 
regiones como Coquimbo y Arica, donde históricamente se ha observado una alta presión sobre 
los recursos hídricos debido a la coexistencia de usos agrícolas, urbanos e industriales, así como 
a la escasez de agua. Esta situación disminuye en los años siguientes, con presencia nula en 2005 
y una única aparición en la región del Biobío en 2010. No obstante, la extensión geográfica de las 
sentencias por este tema aumenta significativamente en el año 2015, abarcando gran parte del 
territorio nacional, desde Atacama hasta Magallanes. En este año, se observa un foco particular-
mente intenso en Maule y Coquimbo, representadas con tonalidades más oscuras en el mapa. 
Posteriormente, en los años 2020 y 2023, se constata una contracción en el número de casos y en 
su dispersión territorial, focalizándose en la zona central, especialmente en las regiones Metropo-
litana y de Valparaíso, y otros casos aislados.
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Figura N°10 
Distribución territorial de la materia “Patente por no uso de aguas” (2010-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°10 presenta la distribución espacial de las sentencias relacionadas con la patente 
por no uso de aguas durante el período 2010-2023. Se evidencia una presencia creciente entre 
2010 y 2023, así como un patrón espacial distinto al de otras materias, asociado a la expansión 
progresiva de este instrumento (Rivera y Vergara, 2015; Rivera et al., 2020). En un inicio, los casos 
se concentran en la zona central del país, particularmente en las regiones Metropolitana y con-
tiguas, para luego extenderse gradualmente hacia el centro-sur y algunas regiones del sur, sin 
perder su foco principal en la zona central. Esta evolución sugiere una aplicación cada vez más 
amplia del instrumento, vinculada tanto al fortalecimiento de las capacidades de fiscalización de 
la DGA como a la identificación de derechos sin ejercicio efectivo, en contextos de alta presión 
hídrica y elevada densidad de usuarios, incluidos entornos urbanos y periurbanos.
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Figura N°11 
Distribución territorial de la materia “Fiscalización y sanciones” (2008-2023).

Fuente: Elaboración propia.

La Figura N°11 muestra la evolución espacial de las sentencias asociadas “Fiscalización y san-
ciones” entre 2008 y 2023. Esta materia está directamente vinculada con la potestad de policía y 
vigilancia de la DGA, entidad encargada de promover y fiscalizar el cumplimiento del Código de 
Aguas en el país, así como de imponer sanciones por infracciones a dicha normativa.

Estos casos presentan una evolución discontinua entre 2008 y 2023, con una concentración 
predominante en regiones del centro y del norte del país. Se relacionan principalmente con in-
fracciones como extracciones no autorizadas, obras no autorizadas en cauces y el incumplimien-
to de obligaciones de monitoreo (DGA, 2023). A lo largo del período, distintas regiones emergen 
como focos relevantes, lo que refleja la influencia de condiciones de escasez y alta presión sobre 
las fuentes hídricas. La reforma introducida por la Ley N° 21.064 en 2018 fortaleció las potestades 
sancionatorias de la DGA, lo que puede haber incidido en el aumento de las sentencias posterio-
res (Gómez y Rivera, 2022; Rivera, 2024), poniendo de relieve el rol de la policía y fiscalización en 
el cumplimiento del marco normativo de aguas.
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Conclusiones

La evidencia obtenida a partir del análisis descriptivo de 23 años de sentencias judiciales 
muestra que la judicialización de los conflictos hídricos en Chile constituye un fenómeno persis-
tente y en expansión. La sistematización de 1.395 sentencias dictadas entre 2000 y 2023 eviden-
cia un aumento sostenido de los casos, con un quiebre estructural a partir de 2010 y máximos 
en 2022-2023, lo que confirma el protagonismo de los Tribunales Ordinarios de Justicia en la 
resolución de controversias en materia de aguas. Esto último no implica desconocer que hay 
otros tantos conflictos hídricos que se canalizan a través de vías distintas a la judicial o que se 
mantienen latentes o sin someterse a instancias formales, lo que, por cierto, dificulta su conoci-
miento y gestión.

Adicionalmente, los resultados muestran una concentración de los conflictos estudiados en 
las regiones Metropolitana, Valparaíso, Coquimbo y O’Higgins, donde confluyen una alta densi-
dad poblacional, una menor disponibilidad hídrica relativa y modelos productivos intensivos en el 
uso del recurso. A partir de 2010, se observa, además, una expansión progresiva de esta conflic-
tividad desde el norte árido hacia el centro y, en menor medida, hacia el sur, reflejando una cre-
ciente transversalidad territorial de las disputas, presumiblemente asociada a la escasez física y a 
la presión de actividades agrícolas, mineras, forestales e hidroeléctricas. Las causas más exactas 
no han sido exploradas en este trabajo, por cuanto éste se ha basado en la revisión de sentencias 
judiciales, que marcan el hito de término o cierre (al menos judicial) de las controversias analiza-
das. Para comprender a cabalidad la conflictividad hídrica es necesario establecer relaciones cau-
sales más integrales, que involucren aspectos climáticos, hidrológicos, ecosistémicos o sociales, 
abriéndose, por ende, una nueva línea de investigación en este campo.

En cuanto al contenido sustantivo de los casos conflictivos revisados, se identifican tres gran-
des grupos de materias predominantes: asignación de DAA, tutela de derechos fundamentales 
y regularización de derechos consuetudinarios conforme al artículo 2 transitorio del Código de 
Aguas. La disminución relativa de los casos de asignación de DAA desde 2018 y el aumento de 
la tutela de derechos fundamentales y de casos ligados a fiscalización y sanciones de la DGA 
sugieren un desplazamiento desde disputas por constitución originaria de derechos hacia otras 
relativas al acceso a agua para consumo humano, calidad de aguas, protección de ecosistemas 
acuáticos y cumplimiento normativo. Estos cambios pueden estar vinculados a las reformas nor-
mativas introducidas en las últimas décadas al Código de Aguas, particularmente desde el año 
2005. Ello evidencia la incidencia que puede tener el modelo de gobernanza, gestión y adminis-
tración del recurso en la conflictividad judicial que existe en el país, influenciado directamente las 
razones que gatillan los procesos ante Tribunales.

En este escenario, la judicialización opera como un indicador de brechas en el diseño y el 
funcionamiento del régimen de aguas, más que como un mecanismo excepcional. En efecto, la 
recurrencia de las temáticas antes mencionadas pone de manifiesto limitaciones en la planifica-
ción hidrológica a escala de cuenca, en la coordinación interinstitucional y en la actualización de 
los registros de DAA, así como déficits en la provisión de servicios básicos (agua potable) y en la 
conservación de ecosistemas.
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De este modo, la judicialización en torno al agua constituye una respuesta ante un marco de 
gestión fragmentado que no ha logrado adaptarse satisfactoriamente al estrés hídrico que ca-
racteriza a muchas zonas del país. La superación de este desafío requiere un cambio de rumbo, 
pasando de una gestión exclusivamente reactiva de la conflictividad (que concentra la solución 
en los Tribunales) a otra que integre elementos de prevención. Esto involucra el fortalecimiento 
necesario de las capacidades técnicas de la DGA, el desarrollo e implementación de sólidos pla-
nes estratégicos de recursos hídricos a nivel de cuencas, su articulación con los instrumentos 
de planificación territorial y la consolidación de sistemas de información robustos que reduzcan 
asimetrías e incertidumbres. Así se podría comenzar a desacoplar el desarrollo del país de la cre-
ciente conflictividad hídrica en sede judicial.

Como se ha advertido, una limitante que debe ser considerada al interpretar los resultados 
de este análisis, es que el uso de sentencias ejecutoriadas de Tribunales es una aproximación 
parcial a la conflictividad hídrica, ya que quedan fuera aquellos casos que se resuelven por vías 
extrajudiciales, como arbitrajes o acuerdos, los que siguen pendientes por diversas razones, sin 
haberse sometido a instancias formales, entre otros. A partir de ello, se abren diversas líneas de 
investigación futuras orientadas a profundizar la comprensión de esta importante temática. Una 
de ellas consiste en integrar información judicial con bases de datos administrativas, información 
de DAA, indicadores socioeconómicos y series hidrometeorológicas, lo que permitiría identificar 
los factores determinantes o causales de las controversias y sus efectos territoriales. De igual 
modo, la comparación entre cuencas y regiones permitiría detectar elementos que inciden en una 
mayor capacidad de prevención o de resolución más oportuna y efectiva. Otra arista relevante se 
vincula con el seguimiento de los impactos de las reformas al Código de Aguas, especialmente 
la producida en 2022 (Ley N°21.435) y en particular en lo relativo al reconocimiento del derecho 
humano al agua, la priorización de la función de subsistencia y el reforzamiento de las potestades 
de la DGA, para evaluar cómo estos cambios normativos reconfiguran (o no) el contenido y la 
intensidad de las materias judicializadas, los perfiles de los actores involucrados y los resultados 
de estos litigios.
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Anexo

Tipología de materias.

N° Tipología de materia Detalle

1
Asignación de derechos 
de aprovechamiento de 
agua superficiales

Casos relacionados al otorgamiento o constitución de DAA su-
perficiales (ríos, lagos, esteros, etc.) por parte de la Dirección Ge-
neral de Aguas (DGA), o a tramitaciones asociadas a ello, como la 
inscripción o registro de dichos derechos. 

2
Asignación de derechos 
de aprovechamiento de 
agua subterráneas

Casos relacionados al otorgamiento o constitución de DAA 
subterráneas (acuíferos, sectores hidrogeológicos de aprove-
chamiento común) por parte de la Dirección General de Aguas 
(DGA), o a tramitaciones asociadas a ello, como la inscripción o 
registro de dichos derechos. 

3
Regularización de DAA 
superficiales en virtud del 
art. 2 transitorio CA

Casos relacionados a la formalización e inscripción de derechos 
de aprovechamiento consuetudinarios de aguas superficiales 
(ríos, lagos, esteros, etc.) en el Registro de Propiedad de Aguas 
del Conservador de Bienes Raíces, en base al procedimiento 
establecido en el artículo 2 transitorio del Código de Aguas. 

4
Regularización de DAA 
subterráneas en virtud del 
art. 2 transitorio CA

Casos relacionados a la formalización e inscripción de derechos 
de aprovechamiento consuetudinarios de aguas subterráneas 
(acuíferos, sectores hidrogeológicos de aprovechamiento co-
mún) en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de 
Bienes Raíces, en base al procedimiento establecido en el artícu-
lo 2 transitorio del Código de Aguas.

5 Tutela derechos funda-
mentales

Casos relacionados a eventuales vulneraciones, privaciones o 
amenazas a los derechos o garantías fundamentales de las per-
sonas producto de actividades, situaciones o actuaciones vincu-
ladas al agua, recursos hídricos o ecosistemas vinculados (por 
ejemplo, falta de acceso a agua potable, contaminación de ríos o 
esteros, afectaciones a humedales, etc.). Se materializan a través 
de la presentación de un recurso de protección. 

6 Fiscalización y sanciones

Casos relacionados a las actuaciones, procedimientos y medidas 
de control y vigilancia del cumplimiento de las normas del Códi-
go de Aguas y otras aplicables en materia de recursos hídricos, y 
de sanción ante incumplimientos. Por ejemplo, fiscalizaciones y 
multas aplicadas por la Dirección General de Aguas (DGA). 

7
Patente por no uso de 
aguas
superficiales

Casos relacionados a la determinación, cobro y pago del tributo 
de patente por no uso de aguas superficiales (ríos, esteros, lagos, 
etc.). 

8
Patente por no uso de 
aguas
subterráneas

Casos relacionados a la determinación, cobro y pago del tributo 
de patente por no uso de aguas subterráneas (acuíferos, sectores 
hidrogeológicos de aprovechamiento común). 

9 Acciones judiciales en 
materia de aguas

Casos relacionados a las acciones y los procedimientos judiciales 
que se inician ante Tribunales de Justicia para resolver asuntos 
vinculados a los recursos hídricos. Por ejemplo, acción de ampa-
ro judicial de aguas, acciones posesorias de aguas, etc.

10
Regularización de DAA 
superficiales en virtud del 
art. 1 transitorio CA

Casos relacionados a la recomposición de la cadena inscripcio-
nes de DAA superficiales (ríos, lagos, esteros, etc.) en el Registro 
de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces, en 
base al procedimiento establecido en el artículo 1 transitorio del 
Código de Aguas. 
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N° Tipología de materia Detalle

11
Regularización de DAA 
subterráneas en virtud del 
art. 1 transitorio CA

Casos relacionados a la recomposición de la cadena de inscrip-
ciones de DAA subterráneas (acuíferos, sectores hidrogeológicos 
de aprovechamiento común) en el Registro de Propiedad de 
Aguas del Conservador de Bienes Raíces, en base al procedi-
miento establecido en el artículo 1 transitorio del Código de 
Aguas. 

12 Organización y gestión en 
OUAs

Casos relacionados a la conformación, estructura, operación 
y funcionamiento de las organizaciones de usuarios de aguas 
(OUAs), que son las juntas de vigilancia, asociaciones de canalis-
tas, comunidades de aguas superficiales y subterráneas, y comu-
nidades de obras de drenaje. 

13 Distribución y ejercicio de 
DAA superficiales

Casos relacionados al uso de aguas superficiales (ríos, lagos, 
esteros, etc.) por titulares de derechos de aprovechamiento y a 
modificaciones en la forma en que tales derechos se ejercen. Por 
ejemplo, traslados de ejercicio de DAA superficiales, cambios 
de fuente de abastecimiento, medidas de distribución de aguas 
superficiales adoptadas por organizaciones de usuarios de aguas 
(juntas de vigilancia, comunidades de aguas superficiales o aso-
ciaciones de canalistas), etc. 

14 Distribución y ejercicio de 
DAA subterráneas

Casos relacionados al uso de aguas subterráneas (acuíferos, sec-
tores hidrogeológicos de aprovechamiento común) por titulares 
de derechos de aprovechamiento y a modificaciones en la forma 
en que tales derechos se ejercen. Por ejemplo, cambios de pun-
tos de captación de DAA subterráneas, medidas de distribución 
de aguas subterráneas por parte de organizaciones de usuarios 
de aguas (juntas de vigilancia, comunidades de aguas subterrá-
neas), etc. 

15 Servidumbres

Casos relacionados al establecimiento e implementación de me-
didas o gravámenes (servidumbres) que tienen por objeto permi-
tir el ejercicio de DAA o la ejecución de actividades relacionadas 
a la gestión de recursos hídricos. Por ejemplo, servidumbre de 
acueducto para conducir agua por predios ajenos, servidumbre 
para investigar, etc. 

16 Aguas y medio ambiente

Casos relacionados a medidas o actuaciones que tienen por 
objeto proteger o conservar los recursos hídricos en su carácter 
de componente ambiental, su calidad o los ecosistemas aso-
ciados (humedales, entre otros). Por ejemplo, fijación de caudal 
ecológico mínimo, reservas de agua para fines de conservación 
ambiental, etc. 

17 Obras hidráulicas y modi-
ficación de cauces

Casos relacionados a la construcción, mantención, conservación, 
modificación y funcionamiento de obras hidráulicas (canales, 
bocatomas, embalses, etc.) vinculadas al ejercicio de DAA, y a la 
eventual alteración o modificación de cauces naturales (esteros, 
ríos, etc.) o artificiales (canales). 

18 Derecho procesal de 
aguas

Casos relacionados a la determinación de diversos aspectos 
procedimentales de las acciones judiciales, administrativas y 
otros que se inician para resolver distintos asuntos vinculados a 
los recursos hídricos. Por ejemplo, definición de tribunales com-
petentes para conocer asuntos hídricos, carácter de los plazos 
asociados a los referidos procedimientos, etc. 
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N° Tipología de materia Detalle

19 Limitaciones a explota-
ción de aguas o a DAA

Casos relacionados a la dictación e implementación de medi-
das que limiten o restrinjan el uso del agua o que afecten de 
algún modo el ejercicio de derechos de aprovechamiento. Por 
ejemplo, declaraciones de agotamiento de aguas superficiales, 
declaraciones de áreas de restricción para aguas subterráneas, 
declaraciones de zonas de prohibición para aguas subterráneas, 
reducciones temporales de ejercicio de derechos de aprovecha-
miento, etc. 

20 Potestades DGA

Casos relacionados al ejercicio de las funciones o atribuciones 
(potestades) que tiene la Dirección General de Aguas (DGA) en 
su calidad de principal autoridad administrativa competente en 
materia de recursos hídricos, y que sean distintas a aquellas po-
testades involucradas en las otras materias mencionadas en este 
listado. Por ejemplo, dictación de resoluciones administrativas o 
circulares dentro del ámbito de sus competencias. 

21
Regularización de DAA 
superficiales en virtud del 
art. 5 transitorio CA

Casos relacionados a la determinación e inscripción, en el Regis-
tro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces, de 
DAA superficiales (ríos, lagos, esteros, etc.) vinculados a predios 
expropiados en el marco de la Reforma Agraria, según el proce-
dimiento establecido en el artículo 5 transitorio del Código de 
Aguas

22
Regularización de DAA 
subterráneas en virtud del 
art.5 transitorio CA

Casos relacionados a la determinación e inscripción, en el Re-
gistro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces, 
de DAA subterráneas (acuíferos, sectores hidrogeológicos de 
aprovechamiento común) vinculados a predios expropiados en el 
marco de la Reforma Agraria, según el procedimiento estableci-
do en el artículo 5 transitorio del Código de Aguas


